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2018年中央广播电视节目无线覆盖工程

运行维护费项目绩效自评报告
为了认真做好中央广播电视节目无线覆盖工作，按照国家广电总局的要求确保每天24小时不间断播出，每年由省级财政下达中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护费，实现中央广播电视节目无线覆盖工程正常运作，保障广播电视公共服务，保证中央的声音能够通过无线方式传达到千家万户。

一、项目基本情况及自评结论

（一）项目资金安排情况
2017年11月，《财政部关于提前下达2018年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金的通知》（财文〔2017〕154号）下达中央广播电视节目无线覆盖（模拟）运行维护费2849万元、（数字）运行维护费1125万元，总经费为3974万元。经由我局制定经费使用方案并报省财政厅同意，省财政厅于2017年12月下发《关于提前下达2018年中央财政补助地方公共文化服务体系建设专项资金（广播电视用途）的通知》（粤财教〔2017〕486号），提前下达各市、县单位中央广播电视节目无线覆盖运行维护费（模拟和数字）共计2751.15万元，又于2018年3月下发《关于安排2018年中央财政补助地方公共文化服务体系建设专项资金（省级项目，广播电视用途）的通知》（粤财教〔2018〕40号），下达省级单位广东省广播电视技术中心中央广播电视节目无线覆盖运行维护费（模拟和数字）1222.85万元，至此3974万元经费全部下达完毕。

2018年3月，根据总局财务司的通知，我局联合省财政厅申报了2018年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金广播影视重点项目预算。2018年7月，我局收到省财政厅《关于商请提供2018年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金分配方案的函》（粤财教函〔2018〕289号），确定了2018年中央广播电视节目无线覆盖（模拟）运行维护费为2849万元，2018年中央广播电视节目无线覆盖（数字）运行维护费为1586万元，总经费为4435万元。这意味着还有461万元需要分配下达。经由我局制定经费使用方案并报省财政厅同意，省财政厅于2018年7月通过《关于清算下达2018年中央财政补助地方公共文化服务体系建设专项资金（广电部分）的通知》（粤财教〔2018〕188号）下达461万元运行维护费到各有关单位。至此4435万元已全部下达完毕，预算执行率达100%。
项目实施主要内容及实施程序

2018年中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护费包括两项内容，一是中央广播电视节目无线覆盖（模拟）运行维护费2849万元，二是中央广播电视节目无线覆盖（数字）运行维护费1586万元，两项合计4435万元。

中央广播电视节目无线覆盖（模拟）运行维护费项目是支出全省176部电视、调频和中波发射机转播中央广播电视节目（模拟信号）的运行维护费，包括电费和维护费；中央广播电视节目无线覆盖（数字）运行维护费项目是支出全省166部电视、调频发射机转播中央广播电视节目（数字信号）的运行维护费，包括电费和维护费。

每年由中央财政下达运行维护费，各广播电视发射台进行无线覆盖工程的运行维护工作，我局做好经费预算的申请和下达，并对无线覆盖工作进行监督管理。2018年8月，我局向全省下发《关于下拨2018年中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护资金并要求认真做好无线覆盖工作的通知》（粤新广技〔2018〕114号），对各市、县单位项目资金的使用和发射设备的运行维护提出了明确的要求，要求各广播电视台（发射台）的发射机每天24小时播出，对于因不认真维护等人为原因造成不正常开播或者停播中央广播电视节目的台站，以及因非技术原因故意关停、降低功率播出或者缩短时间播出的台站，将追究有关人员责任，我局将不定期监督检查各地的播出情况，各广播电视台应在每年年初对上一年中央广播电视节目无线覆盖运行维护经费进行决算，我局必要时将派遣工作组对有关台站的中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护经费进行审计。
绩效自评等级和分数

自评等级：优，自评分数：95.5分。（自评得分详见评分表1：项目支出类绩效自评指标体系）

投入绩效分析

投入绩效总分值20分，自评19分。

（1）项目立项

2018年中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护费项目是每年国家广电总局的例行项目，每年由中央财政安排资金。因此投入过程所含的项目立项包括关于申报2018年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金广播影视重点项目的请示（粤财教〔2018〕57号）、国家新闻出版广电总局财务司关于编报2018年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金广播影视重点项目预算的通知（财预字〔2018〕75号）、关于安排2018年中央财政补助地方公共文化服务体系建设专项资金（省级项目，广播电视用途）的通知（粤财教〔2018〕40号）、关于下拨2018年中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护资金并要求认真做好无线覆盖工作的通知（粤新广技〔2018〕114号）。资金落实包括关于清算下达2018年中央财政补助地方公共文化服务体系建设专项资金（广电部分）的通知（粤财教[2018]188号）。

预期总体目标：实现中央广播电视节目无线覆盖工程正常运行，保障广播电视公共服务。预期阶段性目标1:实现大部分发射机在开播期内正常无故障播出、目标2：实现大部分发射机在开播期内满功率播出、目标3：让无线覆盖范围的人民群众对收听收视有良好的满意度，保证中央的声音能够通过无线方式传达到千家万户。

效益指标分别是：电视覆盖率预期达80%、广播覆盖率预期达50%。

由于项目立项目标设置的可衡量性不足，因此此处扣除1分。

资金落实

该项目资金是省财政下达省直、地市专项资金共3974万元，资金到位率100%，资金及时到位。

过程绩效分析

过程绩效总分值20分，自评18.5分。

资金管理

本项目资金支出率约86%，主要原因：一方面是部分使用单位仍然使用以前年度结转资金，而2018年的资金在2019年开始申请，至今尚未下达至使用单位，所以2018年的资金未使用；另一方面是由于购置发射机维护配件处于供货阶段，目前尚未到货，因此当年未支付货款，该款项结转到2019年支付。因此此处扣除0.5分。
项目支出均是符合财政资金使用管理规定，资金使用单位均建立有效的财务资金管理制度，只有个别使用单位未按规定设立专帐核算，因此此处扣除1分。

事项管理

该项目运行维护费是支出全省166部电视、调频发射机转播中央广播电视节目（数字信号）的运行维护费，包括电费和维护费。资金使用单位有建立有效管理机制，并定期开展对设备运行检查工作，支出审批程序规范合理。

产出绩效分析

产出绩效总分值30分，自评29.5分。

（1）经济性

本项目由于是国家广电总局制定的补助标准，我们只是按标准申请预算资金，基本上没有灵活操作的空间，预算控制严格，成本控制合理。

效率性

在完成进度和完成质量方面，实现发射机开播率98%、发射机功率占比98%、播出时长占比98%，各指标占比还不能达到100%，因此扣除0.5分。

效益绩效分析

效益绩效总分值30分，自评28.5分。
（1）效果性

本项目是公共文化服务项目，主要是社会效益，保证中央12套电视节目地面无线覆盖率为80%、中央3套广播节目地面无线覆盖率50%，保证中央的声音能够通过无线方式传达到千家万户，对生态环境不构成破坏，可持续发展。个别未覆盖的基本是因电力、高山地形盲区信号源问题影响开播，因此扣除1分。

公平性

由于高山地形盲区信号源的问题，目前只有零散的地形盲区地方无信号的投诉外，其他基本无投诉，因此扣除0.5分。

二、绩效表现

（一）资金使用绩效

2018年中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护费项目是每年国家广电总局的例行项目，每年由中央财政安排资金。我局做好经费预算的申请和下达，并对无线覆盖工作进行监督管理。

从支出方向来看，该资金符合使用方向；从支出规范来看，该资金严格按照有关经费支出审批程序办理；从支出效果来看，实现中央广播电视节目无线覆盖工程正常运行，保障广播电视公共服务。

存在问题

由于本项目使用的是中央财政资金，我局一直使用的是国家广电总局的资金管理制度。在资金分配方面，我们是采用因素法按功率来分配，经费的下拨多年来一直存在一个问题，就是该项目资金使用后产生的效果没有跟绩效考核挂钩，各发射台每年的经费都是一样的，干好干坏一个样、干多干少也一样，没有奖惩。个别地区的使用单位每年需主动向上级财政部门申请后才能下达项目资金，造成使用单位资金下达拖慢。

三、改进意见
与省财政厅协商制定我省中央广播电视节目无线覆盖工程运行维护资金管理制度，把当年的绩效考核与下一年的资金安排挂钩，协调使用单位资金未及时下达的问题，促进运行维护工作更加扎实有效。
